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[ presente texto examina la federalizacion de la corriente Coxcacuaco ubicada
Een el municipio de Téxcoco, en el estado de México (México), a partir de la

publicacion de su Reglamento en 1926. Dicha politica de control de acceso,
manejo y distribucion de las aguas para la agricultura de regadio fue rechazada por La
Purificacion Tepetitla y San Feronimo Amanalco. Estos pueblos defendieron sus anti-
guos derechos sobre el agua y los manantiales, que consideraban comunales. El analisis
de esta pugna arroja nuevas luces para comprender el impacto de las cambiantes y
diversas normas para el uso y aprovechamiento del agua durante el siglo XX, asi como
para conocer el origen de los conflictos por el agua 'y la lucha de los pueblos por mantener
sus sistemas de riego. Las fuentes primarias de este articulo son el Archivo Historico y
Biblioteca Central del Agua y el trabajo de campo: se visitaron los manantiales de San
Feronimo Amanalco vy se recorrio el canal Coxcacuaco en compaiiia de tres locales en

dos momentos diferentes.
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his text examines the federalization of the Coxcacoaco River in the municipal-

1ty of Texcoco (State of Mexico, Mexico) since the publication of its regulations

mn 1926. The policy of controlling access, management and distribution of
water for irrigated agriculture was rejected by the populations of La Purificacion Tepe-
utla and San Feronimo Amanalco, who defended their ancient rights over water and
springs that they considered communal. This analysis sheds new light on the impact of
the diverse and changing norms concerning water use during the twentieth century. It
also improves understanding of the origin of the water conflicts in the Téxcoco region
and why the communities fought to maintain their irrigation systems and traditions.
The primary sources for this article were the Archivo Historico y Biblioteca Central del
Agua, and field work involving wvisits to the springs of San Feronimo Amanalco and
two tours of the Coxcacuaco channel in the company of three local residents.
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1. INTRODUCCION

La Revolucion mexicana de 1910 trajo consigo importantes cambios sociales y politicos
para el pais. Entre ellos la promulgacién del articulo 27 de la Constitucidon mexicana de
1917, que sostenia lo siguiente: «LLa propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion», por lo
que el Estado en todo tiempo tendra el derecho de «regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion» (Rives, 2010). Dicho articulo
estableci6 la propiedad de la nacidn sobre la tierra y el agua, y reconocio el derecho del
Estado para regular su uso y distribucion. Esto sent6 las bases para la reforma agraria,
es decir, el conjunto de politicas y medidas para llevar a cabo la restitucidon de las tierras
y la dotacion de agua a las comunidades indigenas y campesinas.

La reforma agraria encarno los ideales revolucionarios, tanto de transformar la socie-
dad rural y mejorar sus condiciones de vida como de frenar las actividades hegemonicas
de los terratenientes y sus haciendas, por lo que, en las siguientes décadas, la tierra paso
a manos de los campesinos, quienes se organizaron en ejidos y recibieron sus titulos de
propiedad colectiva; no asi el recurso hidrico, cuyo acceso quedo sujeto a las concesiones
que otorgaba el gobierno federal y al pago de un impuesto por su uso.

A partir de 1920, en México la propiedad y la gestion de las principales vias fluviales
se centralizaron. El antecedente de este proceso puede observarse en la Ley sobre Apro-
vechamientos de Aguas del 13 de diciembre de 1910, en la que se declaraba al Estado
mexicano propietario de las aguasl. Asi, la Constitucion de 1917 impuso una forma de
propiedad sobre los recursos productivos (Aboites & Estrada, 2004: 11), cuya conso-
lidacion dependid tanto de las declaraciones nacionales de las corrientes como de los
reglamentos de los afluentes y de la gerencia de las instituciones gubernamentales, como
la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF) y la Comisién Nacional de Irrigacion,
surgidas con la reforma agraria. Luis Jerez y Victor Martin (2018) indican que una nueva
etapa en la regulacion del uso y gestion del agua inicié en el siglo XIX y continuo en el
siglo xx en América Latina, asi como en Espafia, donde lo comunal se vio fuertemente
impactado debido a la intervencion estatal en el manejo del riego?.

1. Los historiadores ABOITES (1998), MENDOZA (2013), SANCHEZ RODRIGUEZ (2022) y SANDRE
(2005) senalan a la Ley General sobre Vias de Comunicacion del 5 de junio de 1888 como el inicio
de la federalizacion de los recursos hidricos.

2. En Peru, explica ORE (1986: 79), se expidid el Codigo de Aguas en el ailo 1902 y diez afios des-
pués el Reglamento de Aguas, mediante los cuales el control y la administracion de las aguas pasaron
a manos del Estado.
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El presente texto se ocupa de la oposiciéon que presentaron los pueblos de La Puri-
ficacion Tepetitla y San Jerénimo Amanalco —localizados en el municipio de Texcoco,
en el estado de México (IMéxico)—, a esta nueva organizacion, concretamente al Regla-
mento para la distribucion de las aguas mansas entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del
rio del mismo nombre. Dicha ordenanza, publicada a finales de 1926, tenia por objetivo
tanto la fiscalizacidén del recurso como la recaudacion de cuotas, de modo tal que fijé
un renovado orden, donde la administracion comunal debia ser desplazada por la
autoridad federal. Para comprender la pugna entre los pueblos y el Gobierno, asi como
los desacuerdos entre las propias comunidades, en primer lugar, expongo el objeto de
federalizacion: la corriente Coxcacuaco. Al respecto, muestro su antagdnico significado,
tanto para la SAyF como para los pueblos nahuas de Texcoco. En seguida, detallo el
papel politico de la Junta de Aguas y del ingeniero inspector, dos figuras creadas por la
SAyF para poner en marcha dicha ordenanza. Posteriormente describo la justificacion
del gobierno para cobrar por el uso del recurso hidrico y preciso las cuotas estable-
cidas por el Reglamento para La Purificacion Tepetitla y San Jeronimo Amanalco. A
pesar de que ambas comunidades exploraron la via legal, es decir, contrataron a un
abogado, que se encargo de hacer llegar a la SAyF diversos escritos con sus peticiones
con la esperanza de que se resolviera el asunto a su favor, su postura y proceder ante
la centralizacion del agua fue diferente. Mientras La Purificacion Tepetitla mostrd una
actitud conciliadora, San Jerénimo Amanalco se mantuvo firme respecto a que los
manantiales eran de su propiedad.

Los documentos e informes que constituyen las fuentes primarias del presente arti-
culo se localizan en diversos expedientes de los fondos Aprovechamientos Superficiales
y Aguas Nacionales del Archivo Histérico y Biblioteca Central del Agua (AHA). Su
consulta me permitié observar las tensiones que se generaron entre los campesinos y la
autoridad a partir de la introducciéon del Reglamento. Por otro lado, el trabajo de campo
se realizo con el fin de conocer el curso de la corriente y las caracteristicas del territo-
rio. Dicho recorrido incluyo los manantiales, el partidor de San Francisco y la toma
de Atzonyatla, es decir, se siguid la trayectoria del canal Coxcacuaco, al pie del monte
Tlaloc, en las tltimas estribaciones del Iztaccthuatl®. En el Mapa 1 se puede apreciar
el caudal mencionado, que corresponde al trayecto que se recorridé en compaiiia de tres
residentes locales: uno proveniente del pueblo de San Jeréonimo Amanalco y dos de

3. Un partidor es un distribuidor de agua que por lo general se nutre de manantiales u otras fuen-
tes; se trata de una obra cuyo objetivo es repartir el agua y conducirla por un canal, del que se derivan
canos, zanjas y acequias con el fin de hacer llegar el liquido a los cultivos. Esto es lo que se conoce
como sistemas de irrigacion. «El origen de dicho sistema [en Texcoco] se remonta al tercer reinado del
tlatoani Nezahualcoyotl, hacia 1454, cuando se construyd un sistema de canales, acequias, terrazas y
acueductos vinculados con las comunidades de la zona» (LORENTE, 2017: 104).
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MAPA 1
Localidades de estudio y canal Coxcacuaco
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Fuente: elaborado por: Gabriel Gomez Garcia utilizando informacion de Google Maps, el marco geoesta-
distico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) de 2022, y el Continuo de Elevaciones
Mexicano de 2023.

San Miguel Tlaixpan®. El recorrido tuvo lugar en dos momentos diferentes, en febrero
de 2021 y noviembre de 2022. El mapa también indica la ubicacién geografica de los

4. La comunicacion con los lugarenos Nikté Segura Segura y Roberto Olivares Mancilla se inicio
en el afio 2020, cuando me incorporé al equipo de trabajo del Programa Nacional Estratégico (Pro-
naces) «Restauracién y manejo participativo de los sistemas socioecologicos en la region afectada
por el megaproyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México INAICM) y otras
actividades antropogénicas». Este programa no fue finalmente aprobado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), pero me permitio acercarme a los habitantes de San Miguel Tlaix-
pan y San Pablo Ixayoc y establecer una comunicacion frecuente. Por ejemplo, tanto Nikté como
Roberto retroalimentaron el presente texto en su primera version y también me apoyaron resolviendo
algunas dudas sobre su particular territorio y cultura en sendas entrevistas realizadas el 26 de agosto
de 2022 en Ciudad de México, en el caso de la primera, y el 6 de febrero de 2021 en San Miguel
Tlaixpan, Texcoco, Estado de México, en el caso del segundo.
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pueblos de San Jerénimo Amanalco y La Purificacion Tepetitla en relacion con el monte
Tlaloc, ademas de exhibir los terrenos de cultivo, la vegetacion circundante y las areas
urbanas cercanas a las localidades objeto de estudio. De ahi que el analisis sucinto de los
documentos y el recorrido del caudal sean pieza clave tanto para comprender el impacto
de las cambiantes y diversas normas para el uso y aprovechamiento del agua a lo largo
del siglo XX, como para recuperar la retérica y las razones de fondo de los participantes.

El analisis de esta pugna arroja nuevas luces sobre la lucha de los pueblos por con-
servar la gestion comunal del agua. Si bien se han escrito vastos articulos sobre la region
relacionados con la agricultura, los recursos hidricos, la gobernanza del agua y la organi-
zacion social del riego, ninguno de ellos trata la resistencia y el conflicto que representa-
ron la federalizacion del agua para los pueblos indigenas de Texcoco, estado de México, y
el proceder de la incipiente burocracia hidraulica, cuya actitud contradecia los principios
que supuestamente guiaban la gestion del agua en el marco de la reforma agraria.

El presente trabajo constituye una valiosa aportacion a la historia ambiental latinoa-
mericana, dado que explora la manera en que los pueblos indigenas han interactuado
con las corrientes acuaticas. Esta exploracion proporciona una perspectiva significativa
de su relacion con la naturaleza. Ademas, tal como senala Gabriel Garnero, la historia
ambiental de los rios ofrece una vision critica del proceso de modernizacion y desarro-
llo econdmico, y de como estos factores han influido en la concepcion y gestion de los
recursos hidricos. De modo que la gestion de los afluentes esta profundamente marcada
por conflictos y relaciones de poder entre diversos actores y grupos sociales (Garnero,
2022; Arruda, 2006).

2. LA CORRIENTE COXCACUACO

La intencién de controlar y reglamentar las corrientes de la cuenca de México se inicid
a finales del siglo xix°. El Estado, mediante la Secretaria de Fomento, para subsanar
su ignorancia sobre los recursos hidricos y para conocer los usos locales del agua, hizo
llegar varios cuestionarios «a los gobernadores de los estados, y éstos a su vez a los jefes
politicos de la jurisdiccion donde se encontraban las corrientes de las cuales se solicitaba
informacion para iniciar la federalizacion de sus aguas» (Sandre, 2005: 34). En los afios
veinte, las corrientes fueron inspeccionadas por jovenes ingenieros. La «vista de ojos» tenia
la intencién de confirmar si se trataba de corrientes que reunian los requisitos sefialados
por la Constitucion de 1917,y también iniciar el disefio de los reglamentos. Esto incluyo
la localizacion de las fuentes de agua que daban origen a las corrientes; trazar el recorrido

5. Con motivo de observar el proceso de federalizacion y centralizacion del agua iniciado con el
gobierno del presidente Porfirio Diaz, véanse ABOITES (1998) y SANCHEZ RODRIGUEZ (2022).
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del caudal; sefialar los puntos de toma, asi como el calculo del aforo, la precipitacion y los
escurrimientos, ademas de las caracteristicas de los cultivos y los sistemas de irrigacion.

La corriente Coxcacuaco, también conocida entre los locales como Acozcacoatla6,
fue declarada de propiedad nacional el 1 de agosto de 1923 (Secretaria de Agricultura 'y
Fomento, 1923a, 1923b). El documento indicaba que se trataba de aguas permanentes,
de construccion o canalizacion artificial, provenientes de los manantiales localizados en
el monte Tlaloc. La declaracién se realizoé concretamente para las aguas que corrian por
el canal de Coxcacuaco y los manantiales denominados de San Jerénimo (Axuluapan,
Aguapinagua, Cuexpapalotla y Agua de la Virgen). El texto observa que dicho cauce,
de aproximadamente mil trescientos metros, ubicado en los terrenos del pueblo de San
Jeronimo Amanalco, iba de norte a sur, faldeando el cerro de tal forma que parecia
formarse un collar o gargantillo, que en el idioma mexicano (nahuatl) corresponde a la

palabra Coxcacuaco’.

Tres anos después de la declaracion de propiedad se publicod el Reglamento para la
distribucion de las aguas mansas entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo
nombre, el 21 de diciembre de 1926. La federalizacidon del recurso iniciaba en el partidor
de San Francisco de donde se derivaban el canal de Coxcacuaco y el rio Papalotla o
Hueyapan, cuya funcion principal era la de hacer llegar el liquido a tierras de cultivo que
no tenian acceso al recurso hidrico. El canal Coxcacuaco dotaba de agua a San Jerénimo
Amanalco, La Purificacion Tepetitla y San Miguel Tlaixpan, conocidos como los pueblos
de arriba por situarse cerca de la montana. Estas comunidades tenian una posicion estra-
tégica en el sistema de riego que supieron aprovechar y conservar. De ahi que los pueblos
aguas arriba mostraran una mayor oposicion a la centralizacion del recurso, mientras
que los usuarios aguas abajo encontraron apoyo en la Junta de Aguas y en el ingeniero
inspector. El siguiente croquis fue presentado por el ingeniero Mariano Hernandez en
el ano de 1923 como resultado de su inspeccidn. El autor pretendia sefialar los cursos
de los caudales respecto de las poblaciones. Se resaltan el canal y el rio Coxcacuaco, asi
como los manantiales que les dan origen.

Mas adelante, dicho canal se convertia en el rio Coxcacuaco o rio del Molino, y a
este caudal se unian las aguas de pequefios manantiales y otros afloramientos emergen-
tes nombrados por sus topénimoss. El rio Coxcacuaco proveia de agua a los siguientes
usuarios: hacienda El Batan, ejidatarios de San Simoén y del Barrio Texpa, ciudad de
Texcoco (incluidos los pequefios agricultores de la zona), asi como al pueblo de Xocat-
lan, la hacienda Santo Tomas y la hacienda de Xolache, y también a las comunidades

6. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 119-120.
7. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1780, E. 26451, F. 5.
8. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1780, E. 26441, L. 1, F. 18 y 34.
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de Tulantengo, San Miguel Chinconcuac, Atenco y La Magdalena Panoaya, ademas del

predio Manuel Avila.

El curso del rio Coxcacuaco seguia la pendiente del terreno hasta

descargar en el lago de Texcoco. En el tramo de la desembocadura adquiria el nombre

de rio Magdalenag.

FIGURA 1

Croquis de los canales, rios, arroyos y manantiales de la region Texcoco
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Fuente: AHA, Aprovechamientos Superficiales, C. 1780, E. 26442, L. 1, F. 84, México, 30 de abril de 1923.

Para la redaccion del

Reglamento, los ingenieros de la SAyF calcularon el consumo de

agua que cada pueblo podia recibir para irrigar sus tierras de cultivo. El principio del que
partieron fue el de realizar una distribucion equitativa del recurso (Gonzalez, 2000: 143).

No obstante, los ingenieros no lograron obtener un valor medio probable del gasto por
segundo para cada zona de riego debido a la variacion de los aforos a lo largo del ano,
pues a la corriente se iban anadiendo manantiales y escurrimientos caracterizados por

9. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1780, E. 26441, L. 1, F. 61. Cabe mencionar que «El
Lago deTexcoco se comunicaba artificialmente por el canal de Tequisquiac al rio del mismo nombre,
siendo este afluente indirecto del Rio Panuco que con distintos nombres pasa y forma el limite de
varios estados de la Federacion, desembocando en el golfo de México». AHA, Aprovechamientos
superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 396.
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aparecer y desaparecer (Palerm, 1997: 45)10.Y también debido a un desconocimiento
en general, tanto de los cultivos de temporal (unas veces sembrados con legumbres, otras
con maiz e incluso con frutos) como de las condiciones particulares de los terrenos, que
iban desde la sierra de Tlaloc, situada por arriba de los tres mil metros sobre el nivel del
mar, hasta la orilla del extinto lago de Texcoco (Palerm, 1997: 45). En efecto, las tierras
laborables se localizaban en areas discontinuas: tal es el caso de las huertas de San Jero-
nimo Amanalco, que se encontraban separadas unas de otras por pequenas barrancas,
lo que hacia materialmente imposible regar a la vez todas las tierras con una sola toma
o} acequian. Ahora bien, la cantidad de agua que bajaba y, por lo tanto el riego, no eran
los mismos exactamente, sino que variaban considerablemente.

El antropologo David Lorente (2017: 102-112) explica que la abundancia o escasez
tanto de las cosechas como del agua estaban conectadas con los especialistas atmosféricos
«conocedores del tiempo», llamados en espafiol graniceros y en nahuatl zesifteros, a quienes
se les atribuye la facultad para dominar y gestionar los fendmenos meteorolodgicos, asi
como la supervision del caudal y la regularidad de las corrientes de agua, entre otros
dones como la gestion de determinadas energias animicas y males atribuidos a los ahua-
ques o espiritus del agualz. De acuerdo con Carreén (2007: 33), también intervienen
en los rituales y fiestas que los pueblos realizan al santo patrono protector de Altepepa,
encargado de controlar los dones que los cerros contienen dentro de sil3. Atzalzilliztli,
Atlzalkualiztli, Apantla son algunos de los rituales y ofrendas celebrados para agradecer
y pedir el agua14.

La reglamentacion, como lo reconocia el director de Aguas, Tierras y Colonizacion,
Gumaro Garcia de la Cadena, «fue resultado de inspecciones aisladas que constan en

10. Por ejemplo, en su informe del 1 de abril de 1922, los ingenieros Francisco Garcia Saenz y Maria-
no Hernandez observan que «los pequenos afloramientos, ademas de presentar serias dificultades
para el aforo, hecho en el mes de junio (tiempo de lluvias) por los Sres. Pardo y Millan, se secan en
el tiempo de estiaje no pudiendo precisarse la época de su reaparicion ni el gasto que de uno a otro
ano proporcionan». AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1780, E. 26441, L.. 1, F. 22.

11. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 150. Los canales o zanjas se
construian para llevar el agua a las parcelas y asi poder regar los cultivos.

12. Dicho texto explica con detalle las responsabilidades y dones de los tesifteros, asi como la con-
dicion de humanidad de los ahuaques o espiritus «duefios del aguan.

13. «El término altepepa remite al vocablo altépetl, que significa “cerro lleno de agua” y que su glifo
representa un cerro en cuya base aparecen unas fauces, y en el interior de éstas, una cuevay». De ahi,
las historias que hacen referencia a altepepa y que reivindican la sacralidad del paisaje. «PPor ejemplo,
en el cerro de la Purificacion, aseguran que existe una cueva sumamente larga y profunda, la cual
llega hasta la montana Tlaloc; dicen que quienes entran corren el riesgo de perderse para siempre
dentro de las entrafias de la tierra.» (CARREON, 2007: 33).

14. Informacion proporcionada por Maria Nikté Segura Segura, habitante de San Miguel Tlaixpan
y fundadora del proyecto Ecolhua Texcoco, A.C.
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diversos expedientes»ls. De modo que, sin suficiente fundamento técnico, se estable-
cieron los litros por segundo que cada comunidad debia recibir. El Reglamento era una
formula que se repetia con cada corriente de la cuenca de Méxicol®, de ahi su falta de
precision y desconocimiento respecto de los regimenes de riego de origen prehispénico”.
Palerm y Martinez (2013: 17) observan que «En México, durante muchos afios la politica
se enfocd en apoyar a la gran irrigacion y se dio un supuesto de eficiencia a los grandes
sistemas de riego aunados a empresarios agricolasy. Para Underhill ez al. (2023: 27), los
monumentales proyectos de infraestructura de aguas superficiales estan profundamente
enredados con las economias mundiales, puesto que la mayor parte del agua es utilizada
por las corporaciones privadas, de modo que los intereses econdmicos estan por encima
de las preocupaciones sociales. Esto invisibiliza las inquietudes campesinas, lo que refleja
el colonialismo global y el capitalismo racial, motor de la reorganizacion de la tierra y del
agua bajo los discursos de progreso y desarrollo. En este sentido, «la gran zona de tempo-
ral en manos de comunidades campesinas, ejidales, comunales o de pequefia propiedad»
(Palerm & Martinez, 2013: 17) se quiso transformar al modelo racional y universal del
progreso, donde la pericia tecnoldgica se considerd el principal instrumento. Incluso
Molle ez al. (2009: 330) mencionan el término «irrigacion cientifica» (scientific irrigation)
para referirse a las obras hidraulicas construidas por los ingenieros con la finalidad de
conducir el agua a las tierras de cultivo segtin sus necesidades de riego y en oposicion a
la agricultura de temporal, o secano, que depende de la lluvia.

3. COLISION DE CULTURAS

En enero de 1927 los pueblos que tomaban agua de la corriente Coxcacuaco se encon-
traron con que sus aguas estaban gestionadas por un nuevo dueno: el gobierno federal;
simplemente ya no podian disponer de ellas segun el Reglamento para la distribucion de las
aguas mansas entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre. Esto ponia
en riesgo el control local del recurso, el manejo de los bienes comunes, es decir, de los
manantiales. La SAyF y los campesinos tenian diferentes ideas sobre el caudal Coxca-
cuaco -y en general sobre el territorio identificado antiguamente como Acolhuacan-—.
Para los funcionarios de la SAyF, se trataba de un recurso empleado para el riego, usos
publicos y domeésticos, cuya asignacion se estimaba en litros por segundo y en metros
cubicos; la corriente representaba el servicio general de distribucion del liquido para las

15. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 5, F. 479.

16. Consultese la investigacion de GONZALEZ HUERTA (2000) sobre la reglamentacion y distribucion
del agua entre los usuarios de los manantiales de San Juan Teotihuacan.

17. CALATAYUD y GARRIDO (2021: 100) mencionan que para un uso eficiente del agua «es importan-
te —aunque no imprescindible— que los regantes participen en el disefio y la aplicacion de la normativa
utilizaday.
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actividades agricolas; el agua era susceptible de control, manejo y aprovechamiento; y su
cuantificacion era parte de un método y de un sistema de gestion. El papel de la SAyF
y del Reglamento fue dar uniformidad al recurso y el sometimiento de los pueblos a ese
estandar.

Los grupos nahuas de Texcoco, entre ellos San Jeréonimo Amanalco y La Purifica-
cion Tepetitla, por su parte, tenian reglas claras sobre el uso de los recursos, asi como
responsabilidades y mecanismos de vigilancia, ademas de una conexion con los cerros,
las penas, los manantiales y rios donde sus rituales y ofrendas aseguraban la época de
lluvias. Incluso cada pueblo tenia de tres a cinco tesifteros para cuidar de las milpas y
pedir el agua a sus deidades (Lorente, 2017: 139). Los pobladores tenian una organiza-
cion comunal ademas de un vinculo con el territorio que estaba siendo alteradols, de
modo que entre los funcionarios de la SAyF y las comunidades se produjo una colision
de culturas que puede observarse en las inconformidades y conflictos entre los pueblos
a partir de la puesta en marcha del Reglamento. Esto explica la aparicién de sucesivas
disputas por derechos y usos del agua a lo largo y ancho del canal y rio Coxcacuaco, las
modificaciones al Reglamento en los afios 1928 y 1931, y otras posteriores en los anos
1935,1936y 194919, Con todo, dichos cambios no fueron firmados o ratificados por el
«C. [ciudadano] Secretario debido quiza, al frecuente cambio de Directores de Aguas,
Tierray Colonizacién»?0. Esta situaciéon generd confusion y conflicto entre los usuarios
y también entre los funcionarios a lo largo de la primera mitad del siglo xx. La carencia
de claridad fue aprovechada por las comunidades tanto para ignorar el pago de cuotas
como para tomar el agua que consideraban les correspondia.

4. LA JUNTA DE AGUASY EL INGENIERO INSPECTOR

El Reglamento establecio la figura de la Junta de Aguas para garantizar su correcta aplica-
cion, es decir, el exacto cumplimiento de las tandas de aguas, el cobro de las cuotas por su
uso vy la resolucion de los conflictos entre los usuarios, asi como para hacer efectivas todas

18. Véase el concepto de «axioma bioculturaly» de ToLEDO (2005: 77), quien sostiene que la conser-
vacion de la biodiversidad depende de la preservacion de las diferentes culturas humanas.

19. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 430, E. 7776, L. 1, F. 4-7. El oficial mayor Alonso
Gonzalez Gallardo comisiond al ingeniero inspector Federico Tafoya «para que desde luego emprenda
un estudio recabando los datos técnicos necesarios para la modificacion de los reglamentos ya puestos
en vigor sobre distribucion de aguas de los rios Papalotla, Xalapango, Coxcacuaco, Canal Hueyapan,
Barranca de Temexco y Manantiales de San Juan Teotihuacan, a fin de ajustarlos a las necesidades
que sugiera la experiencia de un afio de ejercicio de los mismos, a cuyo efecto se servira usted tener
en cuenta las diversas mociones que han presentado los usuarios inconformes con las dotaciones que
les asignan los cuadros de distribucion correspondientes, en aquellos casos en que se ha demostrado
la justicia de sus observaciones.» AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 5, F. 479.

20. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 430, E. 7776, L.. 1, F. 4-7.
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las disposiciones procedentes de la SAyF, entre ellas organizar la ejecucion de las obras de
conservacion y reparacion de la corriente, realizar los presupuestos y glosar las cuentas.
De modo que el rol de la Junta de Aguas fue el de administrar el agua del afluente. Eran
los agricultores locales los que ponian orden y exigian a sus paisanos la obediencia y el
pago del agua, y a cambio obtenian el beneficio de estar frente a los procesos, reconoci-
miento entre sus pares y respaldo institucional. Esto permite observar que no todas las
comunidades rechazaron la injerencia federal: la Junta de Aguas y los pueblos de abajo
parecieron auxiliarse; es mas, estos ultimos encontraron en ella una forma de denunciar
los manejos que favorecian a las comunidades cercanas a las fuentes de agua. Por ende,
la Junta de Aguas se convirtié en un actor del conflicto local?!.

La SAyF comprendia que para poner en marcha el Reglamento necesitaba del apoyo
de las comunidades, por lo menos de algunos de sus miembros. De ahi que el personal de
la Junta de Aguas tuviera que ser legitimamente elegido por los mecanismos tradicionales
de dichos pueblos en la asamblea general donde cada pueblo se reunia para nombrar a
su representante propietario y suplentezz. Posteriormente, estos ultimos debian juntarse
el primero de enero en el ayuntamiento de Texcoco para asignar entre ellos al presidente
de la Junta de Aguas, quien entre los representantes propietarios podia seleccionar a su
secretario y tesorero y nombrar a sus delegados y jueces de agua23. Asi, la primera Junta
de Aguas correspondiente al caudal del canal y del rio Coxcacuaco qued¢ instalada el 13
de enero de 192724 Los cargos duraban un afo, del primero de enero al 31 de diciem-

21. De hecho, el cargo de presidente de la Junta de Aguas «se rotaba casi exclusivamente entre
las comunidades rio abajo. A finales de los afios cincuenta, dos de los lideres politicos de Amanalco
usaron una cldusula en la Constitucion Nacional para solicitar al gobierno el privilegio de dirigir
perpetuamente la Junta de Aguas» (SOKOLOVSKY, 1995: 136).

22. El proceso se describe con detalle en el Reglamento para la distribucion de las aguas mansas
entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre.Véase del octavo al decimoséptimo
articulo del mencionado reglamento. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 3, F.
326-328; AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 329-330

23. Los sueldos del secretario y del tesorero debian fijarse en esa sesion, cuyo monto debia ser
pagado por los usuarios de la corriente. Aparentemente estos decidieron renunciar a sus honorarios,
al igual que el resto de sus homologos de las juntas de aguas de la region. AHA, Aprovechamientos
superficiales, C. 425, E. 7762, L.1 F. 25-26.

Los delegados de Aguas responsables de la vigilancia de la corriente y de sus aprovechamientos,
dependian directamente de la Junta de Aguas y eran los superiores inmediatos de los jueces de Aguas.
Tanto delegados como jueces de Aguas no podian ser los propietarios, aparceros, arrendatarios o
empleados de las haciendas o de los ayuntamientos, asi como tampoco los comisarios o autoridades
de los pueblos o barrios (arts. 28 y 32 del Reglamento. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425,
E. 7762, L. 4, F. 332 y 334). Por cada pueblo usuario de la corriente, habia un juez de Aguas, encar-
gado de vigilar la distribucion del agua. Los jueces de Aguas eran los unicos capacitados para abrir
o cerrar las compuertas de las tomas de agua a efecto de asegurar la correcta asignacion del liquido.

24. «Para 1920-1930, en la regioén Oriente del Valle de México existian cinco Juntas de Agua, las
cuales representaban a 65 comunidades usuarias del riego, que regaban en promedio 4,144.75 hec-
tareas.» (RODRIGUEZ HAROS & PALERM, 2003: 2).
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bre. El presidente de la Junta de Aguas podia reelegirse e incluso anos mas tarde volver
a ocupar dicho cargo.

La Junta de Aguas, la autoridad local en materia de aguas, ponia en conocimiento de
la SAyF las contingencias derivadas de la distribucion del agua, sobre todo cuando los
pueblos usuarios del afluente no cumplian con el Reglamento. Asimismo, acudia a dicha
entidad cuando los problemas se salian de su control y requeria de su respaldo, aproba-
cion o consejo sobre como debia proceder. La Junta de Aguas decia actuar en nombre
del bien comun y trabajaba en conjunto con la naciente «burocracia hidraulica»?>.

Sin embargo, las decisiones y actuar de los integrantes de la Junta de Aguas eran
supervisadas por un ingeniero inspector o comisionado especial, cuya asignacion depen-
dia de la Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion de la SAyF. Para este puesto se
designo al ingeniero Federico Tafoya, a quien en 1926 se le encomendo redactar la regla-
mentacion de las aguas federales en la jurisdiccion del municipio de Texcoco, estado de
México2%. Entre sus funciones se encontraba brindar asesoria técnica, practicar estudios
relacionados con la corriente Coxcacuaco y rendir informes de las visitas de vigilancia y
seguimiento. Los reportes de este funcionario incluian la descripcion de las incidencias
derivadas de la gestion del agua, asi como una seccidén de recomendaciones y sugeren-
cias donde expresaba su opinion y como su superior debia continuar. Posteriormente, el
director de Aguas, Tierras y Colonizacion se basaba en este escrito para girar los oficios
correspondientes. En consecuencia, la Junta de Aguas y los representantes de los pue-
blos recibian indicaciones y respuestas que no siempre cumplian27. Su intervencién iba
mas alla de los aspectos metodoldgicos y técnicos, pues pretendia la transformacion de
las comunidades rurales y sus précticaszs. En America Latina, menciona Michiel Baud
(1998), la mayoria de los gobiernos contrataron técnicos, particularmente ingenieros,
quienes se presentaron como los mas capaces de cumplir con el deseado desarrollo eco-
nomico. Asi, explican Underhill ez al. (2023: 26): «la creacion de expertos hidraulicos fue

25. Karl WITTFOGEL (1957) desarrolla el concepto de hydraulic bureaucracy para describir a aque-
llas sociedades hidraulicas que dada su necesidad por controlar eficientemente el agua terminan por
adoptar una forma de gobierno autoritaria y centralizada, ademas de despotica. Este concepto es
retomado por RAP, WESTER y PEREZ-PRADO (2004), MOLLE et al. (2009) y UNDERHILL et al. (2023).

26. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1016, E. 14270, L. 1, F. 11.

27. Veéanse los informes del ingeniero Federico Tafoya. AHA, Aprovechamientos superficiales, C.
425,E. 7763, L. 1-6.

28. En el Pert ocurrio algo similar. ORE y RAP (2009: 32) observan como «El rol de los ingenieros
hidraulicos fue creciendo con la centralizacion de la gestién del agua, la expansion de la infraestruc-
tura de riego y la conformacion de una burocracia hidraulicar. De modo que, las obras de ampliacion
y mejoramiento del sistema de regadio fueron impulsadas por el Estado y sus funcionarios, ingenieros
de aguas (ORE, 1986: 79).

Historia Agraria, 93 - Agosto 2024 - pp. 1-28 13



Natalia Veronica Soto Coloballes

fundamental para la difusién global de las formas coloniales/modernas de relacionarse
y administrar el aguan.

El ingeniero inspector cuidaba el recurso agua de los propios campesinos, que con-
sideraba una amenaza, debido a sus fiestas, creencias, rituales y supuesta ignorancia. Su
mision era la de asegurar que el Reglamento para la distribucion de las aguas mansas entre los
usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre se cumpliera en todas sus partes,
asi como conservar y mejorar la infraestructura hidraulica del caudal mediante la cons-
truccion de obras como canales particulares, la apertura de tomas y aquellas necesarias
para la conduccion del recurso, asegurando con ello la uniformidad y la constancia en el
consumo. Asi, el modelo hidraulico nacido con el desagiie del valle de México durante el
porfiriato fue reproducido por los gobiernos posrevolucionarios (Perlo, 1999); la idea de
orden y progreso subsistio con dicha ordenanza. Los ingenieros adquirieron una peculiar
reputacion que Rap, Wester y Pérez-Prado (2004), Molle ez al. (2009) y Underhill ez al.
(2023) reconocen como burocracias hidraulicas para referirse a la cultura cerrada, con-
servadora y jerarquica, con fuerte sentido de identidad del personal de las instituciones
gestoras, responsables de crear y reproducir las formas modernas, pero coloniales de
administrar el agua.

Los funcionarios de la SAyF y sus ingenieros estaban convencidos de que la legislacion
para la distribucion del agua era la via para la transicion de la sociedad rural y que la ase-
soria técnica prestada para las diversas obras hidraulicas era la mejor forma de proceder.
De modo que sus ideas y conocimientos eran los correctos y, por ende, su pensamiento
puede definirse como paternalismo cienn’ﬁcozg.

La gestion del agua al cuidado del Estado significéd institucionalizar los recursos y,
por tanto, limitar las practicas de los agricultores y las acciones de sus opositores. El
Reglamento impuso un orden que pretendia suprimir los usos comunales del agua.
En su lugar, se tratdo de dominar y distribuir el flujo de la corriente para maximizar la
produccidn de los campesinos. .o que observa Boyer (2007: 95) se vincula tanto con
el discurso cientifico mexicano de la década de 1920 como con «la forma racionalista,
totalizadora y dogmatica de administracion social que James Scott designa con el nom-
bre provocador de alto modernismo». Significa, «la fe exacerbada en el progreso cientifico
y técnico, el aumento de la produccion, el dominio de la naturaleza y, especialmente, el
diseno racional del mundo social» (Roca, 2017: 100).

29. «la creencia en que el Estado, segun las prescripciones de los expertos cientificos [en este caso
de los ingenieros], tenia la obligacion moral de transformar la cultura y practica campesinas para
hacerlas mas modernas y rentables» (BOYER, 2007: 97).
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5. EL PAGO POR EL AGUA

Los efectos del articulo 27 vinculados con la regularizacion de las vias fluviales se empe-
zaron a experimentar con el Decreto Presidencial del 6 de julio de 1917, en el que se
establecié una renta federal sobre el uso y aprovechamiento de las aguas publicas sujetas
al dominio de la federacion (Secretaria de Estado, 1917). Este decreto fue modificado
en 1926 por la Administracion del presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928) «a fin
de hacer su aplicacion mas racional y equitativa» (Secretaria de Agricultura y Fomento,
1926: 3) «y principalmente para lograr que su aplicacion e interpretacion sea mas expe-
dita» (zbid.). Esta vez el cobro por el uso del recurso hidrico se detallaba. En concreto,
las aguas eran un recurso federal por el que todos los concesionarios y confirmatarios sin
excepciones debian pagar. El sistema administrativo de aguas para su completo desarro-
llo no podia hacerse «a expensas de los presupuestos ordinarios de ingresos» (zbid.). La
logica del gravamen era la siguiente: si la tierra cultivada forjaba la riqueza de los pueblos,
este beneficio también debia llegar al Gobierno. La autoridad consideraba que «desde el
momento que la Nacion [era] propietaria de las aguas, deb[ia] percibir una compensa-
cion, muy maodica por cierto, en cambio de aumento de produccion y valor que tienen
los usuarios en sus fincas» (Birrichaga, 2009: 52).

De acuerdo con esta linea de pensamiento, el Reglamento para la distribucion de las
aguas mansas entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre, en su
articulo 43, indicaba: «LLos usuarios particulares pagaran a la Federacion, segtn la Ley,
por el uso que hagan de esta agua, con sujecion al Decreto del 24 de junio de 1926139,
Este documento determinaba las cuotas segun el volumen, la propiedad de la tierra y las
actividades, cuyo monto correspondia tnicamente fijar a la SAyF. La cuota por el uso y
aprovechamiento de aguas de propiedad nacional estaba destinada «al establecimiento
de un servicio social de policia en vigilancia de aguas generales, cuanto a la ejecucion
de obras de riego de aprovechamientos hidraulicos de interés general» (Secretaria de
Estado, 1917: 6).

La Junta de Aguas dependia de las cuotas para operar y también para pagar los
sueldos de los delegados y jueces de Aguas, asi como para llevar a cabo diversas obras
hidraulicas, la limpia de los manantiales y la reparacion del canal. Por lo que esta solici-
taba a la SAyF que dichas contribuciones fueran anuales en lugar de mensual, pues los
continuos adeudos por el uso de agua colocaban a la Junta de Aguas en «una verdadera

crisis en cuestion de fondos»1.

30. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 340.
31. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 162.
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Asi, la Direccidon de Aguas, Tierras y Colonizacion de la SAyF establecio las siguientes
cuotas mensuales para el afio de 1927. San Jerénimo Amanalco debia pagar 14,29 pesos
y La Purificacion Tepetitla 42,23 pes.os3 2, La cuota de esta tltima comunidad incluia el
sueldo del juez de Aguas, a saber, de 30 pesos por mes, a razon de 1 peso diario, debido a
las numerosas parcelas que se regaban en dicho pueblo, lo que obligaba al juez de Aguas

a permanecer todo el dia supervisando las tandas de agua3 3,

San Jerénimo Amanalco adeudaba 12 meses, o sea, 158,81 pesos, en tanto que La
Purificacion Tepetitla debia parte de abril y todo el mes de mayo de 1927. Para hacer
efectivo el cobro de las cuotas, la Junta de Aguas advirti6 a los pueblos de que se proce-
deria conforme el Reglamento «a privarles del uso del agua» e incluso solicité «a la Secre-
taria el auxilio de la Fuerza Armada para hacer respetar este acuerdo»>#. Los miembros
de la Junta de Aguas esperaban que el caudal bajara y se distribuyera entre los pueblos.
Sin embargo, dichos avisos generaron tension y también movilizaron a los vecinos de
La Purificacion Tepetitla y San Jeréonimo Amanalco, quienes se opusieron al cobro del
impuesto sobre el uso y aprovechamiento del agua.

6. LA PURIFICACION TEPETITLA: EL PUEBLO POBRE

En octubre de 1927, los vecinos del pueblo de La Purificacion Tepetitla, mediante su
apoderado legal el sefior José J. Reynoso, presentaron por escrito una queja contra Martin
Nava Galan, presidente de la Junta de Aguas del canal Coxcacuaco. La inconformidad
se debia al cobro de 14 pesos por el concepto de vigilancia del canal. Segiin explicaban
los demandantes, esta actividad era realizada con anterioridad por «inco personas del
mismo pueblo, a quienes ellos llama[ban] RONDA»>. La dindmica era la siguiente: de
un dia para otro se elegia a una persona para repartir el agua, otra para proteger el canal y
tres mas para supervisar a la poblacion. En la ronda participaban todos los miembros del
pueblo de manera voluntaria, es decir, sin recibir cobro alguno por dichos servicios, por
lo que, concluia el escrito citado, el pueblo de La Purificacion Tepetitla no tenia la nece-
sidad de pagar a ningun vigilante extrafio>. Esto muestra que las comunidades estaban
organizadas, que tenian sus propias reglas y acuerdos sobre coémo gestionar el recurso,
asi como mecanismos de vigilancia para asegurar el cumplimiento de los consensos. Los
propios miembros de la comunidad se encargan de supervisar y hacer cumplir las normas.

32. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 178-179.
33, Ibiud.

34. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 162.

35. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 155-156.
36. Ibiud.
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Este texto con fecha del 28 de octubre de 1927 también mencionaba que tiempo atras,
el marqués de Cervantes y Terreros, que fue duefio de la hacienda el Molino de Flores
y de la hacienda el Batan, se encargaba de poner un aguador por su propia cuenta para
vigilar tanto los manantiales como la corriente Coxcacuaco, por lo que entendian que
era la SAyF quien ahora debia asumir los gastos correspondientes a la supervision de la
corriente>’. O bien otorgarles la gestion del agua, como lo expresaba el comisario del
pueblo de La Purificacidén, quien en una junta menciono el deseo de que los dejaran en
libertad para manejar el agua como ellos estaban acostumbrados>8.

El escrito de queja solicitaba la condonacion del pago de 14 pesos: «Yo le suplico a Ud.
muy atentamente tenga la bondad de librar sus respetables 6rdenes a fin de que exima
a mis poderdantes de pagar la cantidad antes dicha»>?. Los motivos eran los siguientes:
primero «los vecinos de LLa Purificacion son sumamente pobres, y de eso, cada mes pagan
al Sr. Nava Galan $11.23 como sueldo del delegado que cuida el canal; $1.00 para gastos
de escritorio, y ademas $1.00 diario para el Aguador»40. Segun el apoderado, la pobreza
del pueblo se comprobaba mediante «el hecho de que desde hace cinco afios estan cons-
truyendo una escuela para nifas, y hasta la fecha no la han podido terminar por falta de
recursos» 1. Segundo, la cantidad de 14 pesos correspondia al mes de julio, cuando ya
no se hacia uso de las aguas del canal, porque aprovechaban las de las lluvias.

Pese a todo, el documento menciona que, ante la falta de pago, Martin Nava Galan
los amenazd con recurrir a la Fuerza Armada para evitar que tomaran agua del canal
Coxcacuaco. Nava Galan era de los que aprobaba la injerencia federal y estaba conven-
cido de la utilidad del Reglamento para ordenar el uso del agua y transformar la manera
como se venia manejando. La Junta de Aguas parecio auxiliarse y encontrar en esta nueva
gestion una forma de denunciar las practicas de sus vecinos. En este sentido, exponia la
«nfinidad de irregularidades e injusticias» con las que se manejaban los vecinos de La
Purificacidon Tepetitla, puesto que el recurso se encontraba en manos del comisario del
pueblo Manuel Uribe, quien también era el representante suplente de La Purificacién®2,
y quien ademas hacia un reparto inequitativo del agua, aparte de venderla. L.os pueblos
de arriba, por estar mas cerca de las fuentes de agua, a menudo aprovechaban dicha
situacion para tomar una cantidad mayor de la que les correspondia, dejando al resto de

los usuarios en precarias condiciones con respecto al recurso.

37. Ibud.

38. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 176.

39. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 155-156.
40. Ibud.

41. Ibid.

42. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 176.
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La Purificacion Tepetitla liquidé su deuda cuando el ingeniero comisionado en com-
pania de los integrantes de la Junta de Aguas correspondiente al afio de 1928, visitaron
directamente a los vecinos usuarios de las aguas del canal Coxcacuaco para arreglar el
asunto®3. El 3 de marzo de 1928 se levanté un acta donde consta el pago de las cuotas
y en la que se explica que dicha retribucion contribuiria a los gastos de la Junta y, por
tanto, «a que mas pronto quedaran implantadas todas las modificaciones necesarias al
Reglamento a efecto de que sus cuotas sean reducidas a una suma considerablemente
pequenia, beneficiando asi al vecindario de este Pueblor¥4,

La Purificacion Tepetitla desde el afio de 1923 habia confirmado sus derechos al uso
y aprovechamiento de las aguas del Coxcacuaco. Este fue uno de los pocos pueblos que
present6 a la SAyF una copia certificada del Auto de Posesion de Aguas de 1757, en
la que constaba que «el capitan don Manuel Antonio de Mendivil, alcalde mayor de la
ciudad de Texcoco, otorgaba a los indios de la comunidad La Purificacion y su barrio
San Miguel la posesion de un surco de aguas del rio el Molino para la manutencion de
su ganado y riego de sus huertas»®®. De ahi que La Purificacion Tepetitla gozara de 23
litros por segundo para riego en 202 dias tanda (volumen anual de 401.414,4 metros
cubicos), por la toma del partidor de Ventanas, en el margen derecho del canal; una dota-
cion constante para riego de 6,5 litros por segundo los 365 dias del ano (volumen anual
de 204.984 metros cubicos); mas 0,5 litros por segundo para usos publicos y domésticos
(volumen anual de 15.768 metros cubicos), derivados por la toma abierta en dicho par-
tidor construido en Loma Colorada®®.

En conclusion, La Purificacion Tepetitla aparentemente acepto las nuevas reglas
de juego y, en consecuencia, la SAyF ratifico sus derechos. Los pobladores negociaron
exitosamente con el Estado que no tenian inconveniente si disponian de su dotacidon de
aguay reducian sus cuotas. Sin embargo, esta actitud conciliadora poco se mantuvo: para
1929 La Purificacidén Tepetitla dejé de pagar sus cuotas, porque no estaba conforme con
la gestion de la Junta de Aguas y con el comportamiento del pueblo vecino de San Jer6-
nimo Amanalco. Si no recibia las tandas de agua senaladas por el Reglamento, tampoco
tenia que cumplir con el tributo; mientras sus vecinos no contribuyeran y atendieran las
reglas, ellos tampoco.

43. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 3, F. 265.
44. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 3, F. 314.

45. Veéase la transcripcion del documento «Auto de Posesion de Aguas de La Purificacion y San
Miguel, 1757» en SANDRE (2005: 143-150).

46. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 107-108.
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7. SAN JERONIMO AMANALCO: LOS DUENOS DE LOS MANANTIALES

Los vecinos de San Jeronimo Amanalco se opusieron a la federalizacion del agua. No
aceptaban el Reglamento: derivaban mas agua de la que senalaba dicha ordenanza; des-
estimaban el impuesto por el uso y aprovechamiento del liquido; y en general pasaban por
alto cualquier peticion de la Junta de Aguas, del inspector comisionado y de la Direccién
de Aguas, Tierras y Colonizacion de la SAyF. Esta renuencia a la nueva organizacion tiene
sentido, si se considera el discurso de la comunidad de San Jerénimo Amanalco: «desde
tiempo inmemorial, 0 sea desde por los afios de 1754, nuestros antecesores de este pueblo
vienen disfrutando en legitima propiedad, la cantidad de 54 cincuenta y cuatro pulgadas
cuadradas de agua, que equivale y corresponde a dos surcos»*”. Por lo que «nuestros
bisabuelos y otras generaciones pasadas antes que nosotros, nunca gestionaron ni han
gestionado dotacion o restitucidén de aguas, toda vez que esta agua ha sido siempre de
su legitima propiedad, desde el momento en que los manantiales que las producen se
encuentran y nacen en los terrenos de nuestro pueblo»*8.

Como sefiala Aboites y Estrada (2004: 22): «Los quejosos no entendian cémo el
gobierno surgido de la Revolucion de 1910 afectaba sus derechos hidraulicos, eso que
no habia sucedido durante los gobiernos virreinales, republicanos, ni siquiera durante la
dictadura de Porfirio Diaz». Para la comunidad de San Jerénimo Amanalco, lo correcto
era que se les otorgara la titularidad de las fuentes de agua, por lo que sus representantes,
encabezados por Antonino Pérez, Celso Duran, Victorio Arias, Rogaciano Duran y Ledn
Hidalgo y su abogado Toribio Pujol durante la primera mitad del siglo XX, insistieron
sobre este rubro®’:

«[...] nos permitimos; acordar a Ud. que aspirando cuyo titulo a posesion
que acredite los derechos propietarios en asuntos de agua que corresponde
de los manantiales que nos pertenecen, y que se encuentran en los terre-
nos de nuestra propiedad y los nombres de los parajes son los siguientes:

47. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1016, E. 1470, L. 1, F. 160 1.
48. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1016, E. 1470, L. 1, F. 160 1.

49. Pueden consultarse los siguientes documentos al respecto: AHA, Aprovechamientos superfi-
ciales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 107-108, México, 23 de marzo de 1927; AHA, Aprovechamientos
superficiales, C. 425, E. 7763, L. 3, F. 242, México, 10 de febrero de 1928; AHA, Aprovechamientos
superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 284, México, 12 de marzo de 1928; AHA, Aprovechamientos
superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 422, México, 14 de octubre de 1928.

De hecho, Amanalco, el nombre nahua del pueblo, es un topénimo que puede interpretarse como
«donde nace el agua», puesto que esta compuesto de las palabras amalli, que significa «charcon, y co,
utilizado para referirse a un lugar. Al respecto, Roberto Olivares Mancilla, representante del Consejo
de Vigilancia de Bienes Comunales de San Miguel Tlaixpan, menciona que, en la memoria historica
regional, es sabido que Nezahualcoyotl (deidad tutelar vinculada con el monte Tlaloc y fundador del
territorio) reconocia a los de Amanalco como los cuidadores del agua.
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Teotatitla, Tlalpantlamapa, Tlaltentlelancho, Itlanxometl, Axoloapa, Pinahuitzatl,
Tlalanquizatl, Cuaupapalotitla, Mixtonco y Tecoatitlar©.

En esta linea de pensamiento, no creian «estar obligados [a] hacer ninguna erogacion
por el uso de las mismas» y afladian «respetuosamente pedimos se sirva librar de sus
respetables Ordenes a fin de que no quedemos comprendidos en el mencionado pre-
supuesto»Sl_ El 3 de julio de 1929 presentaron «un memorial respecto a un cobro que
pretende hacernos la Junta de aguas de los usuarios del rio Coxcacuacon2. Los vecinos
de San Jerénimo Amanalco, al igual que los de La Purificacion Tepetitla, se excusaban
de los pagos correspondientes con el argumento de que eran muy pobres, y solicitaban
que el presidente de la Junta de Aguas y el presidente municipal de Texcoco dejaran de
«apremiarlos para el pago» hasta que se resolviera el asunto.

La posesion de los manantiales iba en contra del control que el gobierno federal pre-
tendia sobre el recurso hidrico. Por ello, la respuesta de la autoridad (es decir, del Director
de Aguas, Tierras y Colonizacion, Gumaro Garcia de la Cadena y el ingeniero inspector,
Federico Tafoya) e incluso de los presidentes de la Junta de Aguas Martin Nava Galan
(1927-1928) y José Quintanilla (1929-1931), fue siempre la misma: «En lo relativo a la
pretendida propiedad de los manantiales citados, se les advierte que son de propiedad de la
Nacién y que, en consecuencia, sus aguas también son federales; debiendo sujetarse a tomar
su dotacién conforme a las resoluciones»”>. Esto segun la declaracion presidencial del 20 de
mayo de 192254
la confirmacion de sus derechos al uso del agua (los litros por segundo y los dias al aflo que

estaban autorizados a tomar), excepto al pueblo de San Jeronimo Amanalco”>.

. En su lugar, la SAyF otorgo a todos los pueblos de la corriente Coxcacuaco

Sobre el adeudo por el uso del agua, la SAyF les condon¢ las cuotas atrasadas, «a
condicion de que en el ano de 1929 cumpliesen en todo con las disposiciones que a ese
respecto dictara la Junta de Aguas»56. Federico Tafoya, en su informe nimero 406 con
fecha del primero de agosto de 1929, menciona que él mismo fue al pueblo de San Jero-
nimo Amanalco y comunicé personalmente a sus vecinos la liquidacion de sus cuotas
para los anos de 1927 y 19287,

50. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 107. «Cada manantial tenia uno o mas
nombres basados en su localizacion o por alguna cualidad, como su flujo» (SokoLOVSKY, 1995: 50).

51. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F. 561-562.
52. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F. 563.

53. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 2, F. 119-120.
54. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 1612, E. 23090, F. 27.

55. Sobre este particular, me encuentro desarrollando una investigacion.

56. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F. 559.

57. Ibid.

20 pp- 1-28 - Agosto 2024 - Historia Agraria, 93



Conflicto y resistencia en la gestion del agua: El caso de la corriente Coxcacuaco (México)

Tanto la autoridad como el pueblo estaban hartos unos de los otros. Dicho descon-
tento puede apreciarse el dia de la inauguracion de la toma Atzonyatla. Segun el reporte
del ingeniero comisionado, el 7 de febrero de 1929 acudieron los miembros de la Junta
de Aguas para poner en marcha dicha toma y clausurar (tapar con tierra) las siete zanjas
que San Jerénimo Amanalco tenia abiertas en el margen derecho del caudal Coxcacuaco
y asi cumplir con el articulo 36 del Reglamento para la distribucion de aguas mansas entre los
usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre, del 30 de octubre de 1928, donde
se especificaba: «El Pueblo de San Jerénimo Amanalco derivara su dotacion de 39 L.P.S.
para riego [volumen anual de 720.000 metros cubicos] y la de 0.5 L.p.s [volumen anual
de 15.768 metros cubicos] para usos publicos y domésticos por la toma de Atzonyatla
Unicamente [...]»58.

Para San Jerénimo Amanalco esto no tenia ningtin sentido. Necesitaban las tomas de
agua por dos motivos: primero, por lo quebrado de los terrenos, separados por pequenas
barrancas; y segundo, debido a que los «suelos al secarse adquieren una dureza de piedra
y no pueden ser trabajados sin riego o lluvia para ablandarlos» (Sokolovsky, 1995: 43).

Durante el cierre de las tomas, que por cierto la autoridad consideraba fraudulentas,
al parecer Federico Tafoya «tuvo un serio percance al grado de que iba a perder la vida»
segun relata el ingeniero Abrahan Aguiluz, en su informe del 14 de enero de 1930°°. Esto
explica por qué la autoridad les amenazd con la intervencidn de las fuerzas federales y
como San Jeronimo Amanalco llego a convertirse en «el mal de todos los concesionarios».

El dia de la inauguracion de la toma Atzonyatla, el ingeniero comisionado y José
Quintanilla hicieron hincapié en que por ella se pasaba un volumen de agua considera-
blemente mayor al asignado por el Reglament060. Esto sirvio de pretexto para ordenar
desazolvar el canal el lunes 11 de febrero. Para ello, se juntaron 100 hombres de los
pueblos de San Miguel Tlaixpan y La Purificacion Tepetitla, que se repartieron a lo largo
del canal para la limpieza y probablemente también para intimidar a los de San Jeronimo
Amanalco. El conflicto surgio al final de la jornada, cuando seis hombres del pueblo de
San Miguel Tlaixpan se dirigieron aguas arriba®l.

[...] se encontraron que en la toma [de Atzonyatla] estaban los de San Jero-
nimo y que al frente de ellos estaba el C. Luis Peralta y el Comisionario 1°
con su guardia armada y todos ellos estaban ansolvando [echando tierra]

58. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 4, F. 336.
59. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 433, E.7784, F. 26.
60. Luego se supo que esto no era cierto.

61. Desazolvar se refiere a limpiar el canal, zanja o acequia, quitando todo aquello (lodo, piedras,
ramas, residuos, etc.) que obstruye el paso del agua. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425,
E. 7763, L. 6, F.548.
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de nuevo el canal que ya estaba desazolvado y uno de ellos tenia un fierro
con que le estaba agrandando la dicha Toma y al ver los vecinos les dijeron
que porque estaban haciendo eso, los inguriaron y los amenazaron con las

armas de la guardia que si no se venian pronto [...]62.

Pocos dias después, la Junta de Aguas reporto a la SAyF haber recibido informes de
que los vecinos de San Jeronimo habian abocardado o ensanchado el ojo de la toma,
por lo que, disminuyo «considerablemente la cantidad de agua llegando a tal grado, que
algunos de los pueblos de abajo no han recibido ni gota de liquido, motivo por el cual esta
Junta recibio quejas de cada uno en particular»63. Como decia José Quintanilla: «Prueba
su obstinacion en creerse duefios absolutos de las aguas del Coxcacuaco»®?. El incidente
contribuyo a la division y enfrentamiento de San Jeronimo Amanalco con el resto de las
comunidades aguas abajo. La Junta de Aguas y el ingeniero inspector, en lugar de buscar
una solucion pacifica al conflicto, parecieron exacerbar aun mas la situacion afiadiendo
asi tensiones adicionales a la ya existente problematica.

Para Federico Tafoya, dicho episodio y lo que consideraba una actitud de abierta
rebeldia contra lo prescrito en el Reglamento eran el argumento para exigir el uso de la
violencia®: «Se hace ya necesario, obligarlo por la fuerza a que se sujete estrictamente al
Reglamento respectivo de estas aguas»66. La propuesta, que habia sido con anterioridad
rechazada por el director de Aguas, Tierras y Colonizacion, se consider6 en septiembre de
1929. Mediante oficio se comunico al nuevo representante de San Jeronimo Amanalco,
Rugacioano Duran, que de seguir con su desobediencia para la proxima temporada de
estiaje, «la secretaria se encuentra resuelta a poner en el pueblo de San Jeréonimo un des-
tacamento de fuerzas federales para que se hagan respetar los mandatos del Reglamento

a la primera indicacion de la Junta de Aguas»67.

Esta advertencia sobre el uso de la fuerza militar permite observar la existencia de un
estado autoritario dispuesto a emplear su poder coercitivo para hacer valer el Reglamen-
to. La utilizacion de las armas como la ultima palabra garantizaba la federalizacién del

62. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 5, F. 456.
63. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F. 548.
64. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F.573-574.

65. Federico Tafoya en su informe 118, del 23 de febrero de 1928, comento lo siguiente: «L.a acti-
tud asumida por estos vecinos, de abierta rebeldia contra lo prescrito en el Reglamento, los hacia
merecedores a que se les obligue a cumplir [...] Sin que por ello puedan tachar a la Superioridad de
hostilizar al pueblo; toda vez que lo unico que hara la Secretaria de Fomento al proceder como pro-
pongo es no permitir que se desconozca el principio de Autoridad, menospreciando por los vecinos
de San Jeronimo Amanalco». AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 3, F. 255.

66. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L. 6, F. 557-560.
67. AHA, Aprovechamientos superficiales, C. 425, E. 7763, L.. 6, F. 577.

22 pp- 1-28 - Agosto 2024 - Historia Agraria, 93



Conflicto y resistencia en la gestion del agua: El caso de la corriente Coxcacuaco (México)

agua, segun la costumbre de aquellos afios y como consecuencia de la situacidon politica

dominada por los militares revolucionarios®8.

San Jeronimo Amanalco, un pueblo nahua asentado en la sierra de Tlaloc, ofrecid
resistencia al proyecto estatal de burocratizacion y apropiacion de los canales, rios y
manantiales. Esto llevo a la SAyF a emplear diversos medios para tratar de convencerlos
de que obedecieran el Reglamento y respetaran las reglas. L.a SAyF, que custodiaba los
recursos hidricos ahora de la nacion, no podia creer que un pueblito donde la mayoria
de sus habitantes no sabia leer y escribir se pensara duefio de los manantiales y estuviera
dispuesto a enfrentarlos. LLa SAyF ni siquiera considerd el manejo comunal de los recur-
sos vy el significado sagrado que dicha area tenia para sus habitantes. El Estado no podia
dejar en manos de campesinos dichos bienes; queria protagonizar, intervenir y controlar
todo el territorio mexicano, homogeneizar el pais, eliminar las formas de organizaciéon y
los sistemas indigenas, como se habia drenado el lago de Texcoco mediante diversas obras
hidraulicas que limpiaban el pasado y restructuraban el pais (Chazaro, 2007).

San Jerénimo Amanalco no cedio ante la presion de la Junta de Aguas, del ingeniero
inspector, la SAyF, los pueblos vecinos e incluso la municipalidad de Texcoco. Desde un
inicio se mostré dispuesto a defender por la via legal lo que consideraba suyo (de ahi que
contrataran a un abogado), pero también, de ser necesario, con las armas que tuvieran
disponibles.

8. CONCLUSIONES

La reglamentacion de la corriente Coxcacuaco ocurrid sin que se tomara en cuenta la
gestion comunal y los significados culturales de los grupos nahuas de Texcoco. Los inte-
reses econdmicos prevalecieron sobre las preocupaciones locales, la tierra y el agua se
reorganizaron bajo discursos de progreso y desarrollo. En enero de 1927 La Purificacion
Tepetitla y San Jeronimo Amanalco recibieron el Reglamento para la distribucion de las
aguas mansas entre los usuarios del canal Coxcacuaco y del rio del mismo nombre que buscaba
suprimir los usos comunales del agua y controlar su flujo para maximizar la produccion
agricola. Esto encajaba con el discurso cientifico de la época, caracterizado por la fe en el
progreso cientifico y técnico, el dominio de la naturaleza y el disefio racional del mundo
social.

68. Un ejemplo de la violencia verbal y fisica es la campafia presidencial de 1927 y 1928, encabe-
zada por los generales Alvaro Obregén, Francisco Serrano y Arnulfo R. Gémez. «La cultura de la
competencia politica por medios pacificos era inexistente en esos momentos, y el peor ejemplo lo
daban los candidatos, coincidentemente todos militares, educados en la linea de arrebatar, lo que ya
era insana costumbre» (CASTRO, 2002: 141).
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Los manantiales y aguas de la corriente Coxcacuaco, que los pueblos consideraban
comunales, tenian un nuevo duefio. Ahora pertenecian a la nacidn y serian administradas
por SAyF mediante la Junta de Aguas y el ingeniero inspector. Aunque aparentemente se
transferia cierto poder a los campesinos en lo relativo a la distribucion de las aguas, con
la creacion de la Junta de Aguas sus acciones fueron vigiladas por los ingenieros inspec-
tores y autorizadas por la SAyF. Lejos de desarrollar un papel conciliador que fomentara
la participacion y cooperacion, estos actores contribuyeron a la division de los pueblos
y ejercieron un control centralizado y autoritario sobre la distribucién y el uso del agua.
Mientras la SAyF respaldo a los agricultores que actuaban en su nombre y protegio a
aquellos que cumplian con las disposiciones del Reglamento, castigd y amenazo a los
que se oponian. La falta de reconocimiento y respeto hacia las practicas comunales de
gestion del agua generd tensiones y conflictos entre los pueblos indigenas y los ingenieros
de la SAyF.

La Purificacion Tepetitla y San Jerénimo Amanalco rechazaron las disposiciones del
Reglamento, una formula que se repetia con cada corriente de la region, que fijaba los
litros por segundo, los dias de riego y el volumen anual de agua que cada comunidad
debia recibir, sin observar la variabilidad de los aforos, cultivos, condiciones geograficas y
culturales. El Reglamento afectaba sus practicas de riego y por lo tanto la produccion de
sus cultivos. Estos pueblos consideraban que las tandas asignadas eran mucho menores
de las que tradicionalmente tomaban, ademas de que ahora debian entregar una cuota
mensual, pedir permiso a la SAyF para realizar cualquier modificacién y trabajar en las
obras que los ingenieros senalaran adecuadas.

Para reclamar su agua, ambas comunidades optaron por el camino de las leyes, es
decir, acudieron a un despacho de abogados para que llevara su caso y presentara ante
la SAyF diversos escritos con sus demandas, creyendo que de alguna manera las cosas
se solucionarian a su favor. No obstante, los funcionarios de la SAyF guardaban cierto
desdén hacia los pueblos fuertemente articulados por sus practicas comunales. Si bien sus
escritos eran atendidos, por lo regular las respuestas informaban sobre la nacionalizacion
de los recursos y sus obligaciones por el uso y aprovechamiento del agua. De modo que
sus peticiones no tenian cabida en el Reglamento, es decir, en el modelo estandarizado
de control del recurso.

Entre estos grupos indigenas y los ingenieros de la SAyF se produjo una colision de
culturas. Para los primeros, la corriente era comunal, les pertenecia desde tiempos inme-
morables, tenian un vinculo e historias que los conectaban con el cuidado del agua, ade-
mas de fiestas, rituales y ofrendas que aseguraban la época de lluvias. Para los segundos,
el agua era susceptible de control, manejo y aprovechamiento. Se trataba de un recurso
empleado para el riego, usos publicos y domeésticos. Asi también, los ingenieros creian
que la corriente Coxcacuaco, con la gestion e intervenciones tecnologicas adecuadas,
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alcanzaba para transformar la sociedad rural y mejorar las condiciones de vida de los
campesinos. E incluso que dicho afluente podria contribuir al desarrollo econémico de
la nacion, al generar una riqueza derivada de las actividades agricolas.

En ese sentido, el Reglamento indicaba la distribucidén general de aguas que corres-
pondian a cada usuario y, por tanto, materializaba las reglas y uniformaba el recurso. Su
cuantificacion era parte de un método y de un sistema de gestiéon. Sin embargo, para
lograr la federalizacidon se requeria que los pueblos obedecieran el Reglamento. Esto
represento la tarea mas dificil para los funcionarios de la SAyF y para la Junta de Aguas,
quienes expresaron que el Reglamento no debia ser letra muerta para los vecinos de la
corriente Coxcacuaco.
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